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O presente treinamento tem por objetivo capacitar servidores
qgue desenvolvam atividades ligadas a execucao orcamentaria
em sua lotacdao, para cumprimento do procedimento de
indicacao de inscricao de Restos a Pagar nao Processados no
ambito de suas Unidades Académicas ou Administrativas.



Processo Orcamentario

Processo Legislativo:

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Orgament!ria Anual (LOA)
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Processo Executivo:

Dotacao: ato que materializa a LOA contabilmente,
registrando os créditos autorizados e suas movimentacoes.
Empenho: o ato emanado de autoridade competente' que
cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao
de implemento de condic¢do.?

Liquidacao: o ato do o6rgao competente que, apos exame da
documentacao, torna liquido e certo o direito do credor
contra a Fazenda Publica.

Pagamento: efetiva quitacao do débito.

1 — Ordenador de despesas
2 —Art. 58 da Lei N2 4.320/1964



Processo Orcamentario

Principios Orcamentarios:
Anualidade <<<

Unidade

Universalidade

Exclusividade

Equilibrio

Nao-afetacao de receitas
Especificacao

Legalidade

Publicidade



Processo Orcamentario

Principios Orcamentarios:
Anualidade

Lei 4.320/1964
Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa

de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade

e anualidade.
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.



Especificidades do Processo Orcamentario:

A LOA n3ao é o unico fator determinante na fixacao de despesas
autorizadas para um exercicio, a LRF determina que o Poder Executivo
deve estabelecer, por meio de Decreto, a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.’

A Nota de Empenho é a garantia de que o credor recebera seu pagamento
caso faca a devida contraprestacao, porém o prazo para pagamento
depende de fatores orcamentarios especificos.

1 — Art. 82 da Lei Complementar N° 101/2000 (LRF)



Restos a Pagar

Lei 4.320/64:

Art. 36 Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

RP Processado (RPP) x RP Nao Processado (RPNP)

Dotacao % Dotacao t/
. ¥
Empenho ./ Empenho
.
Liquidag&o ./ Liquidacéo 3¢
9

Pagamento x Pagamento x



Restos a Pagar
Decreto 93.872/86:

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do
exercicio financeiro de emissao da Nota de Empenho depende da observancia das
condicdes estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidacao da despesa.

§ 1o A inscricdo prevista no caput como restos a pagar ndo processados fica
condicionada a indicacao pelo ordenador de despesas.

§ 20 Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e que ndo forem
liquidados serao bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢ao, e
serao mantidos os referidos saldos em conta contabil especifica no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - Siafi. (Vide Decreto
n2 10.315, de 2020)




Decreto 93.872/86:
Alteragoes pelo Decreto 9.428/2018 e Decreto n2 10.535, de 2020)

§ 30 N3o serdo objeto de bloqueio os restos a pagar ndo processados relativos as
despesas:

| - do Ministério da Saude; ou

Il - decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com
identificador de resultado primario 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a
partir do exercicio financeiro de 2016; ou

lll - decorrentes de emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro
de 2020. (Incluido pelo Decreto n? 10.535, de 2020)




Decreto 93.872/86:
Alteragoes pelo Decreto 9.428/2018 e Decreto n2 10.535, de 2020)

§ 40 As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a pagar
bloqueados poderao efetuar os desbloqueios até 31 de dezembro do exercicio em
gue ocorreu o blogueio dos saldos, desde que: (Redacdo dada pelo Decreto n®
10.535, de 2020)

| - a sua execucgdo tenha sido iniciada até a data prevista no § 22, na hipdtese das
despesas executadas diretamente pelos drgaos e pelas entidades da Uniao;

ou (Incluido pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

Il - 0s seus instrumentos estejam vigentes e cumpram os requisitos para a sua
eficacia, definidos pelas normas que tratam da transferéncia de recursos da Uniao
por meio de convénios, contratos de repasse, termos de colaboracao, termos de
fomento ou instrumentos congéneres, na hipotese das transferéncias de recursos
da Unidao aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, aos consdrcios publicos,
a0s servicos sociais autbnomos e as entidades privadas sem fins

lucrativos. (Incluido pelo Decreto n2 10.535, de 2020)




Decreto 93.872/86:
Alteragoes pelo Decreto 9.428/2018 e Decreto n2 10.535, de 2020)

§ 50 Para fins do disposto no inciso | do § 42, considera-se iniciada a execuc¢do da
despesa: (Redacgao dada pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

| - na hipdtese de aquisicao de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; ou

Il - na hipdtese de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela
realizacdo parcial com a medicao correspondente atestada e aferida.

[...]

§ 70 Os restos a pagar ndo processados, desbloqueados nos termos do § 42, e que
nao forem liquidados, serdao cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente
ao do bloqueio.



Restos a Pagar (atualizacao)

Lei n2 14.212, de 05 de outubro de 2021, que alterou a
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2021 (Lei n2 14.116,
de 31/12/2020)

Art. 19.[...] § 92 A inscri¢do ou a manutencdo dos restos a pagar subordinam-se ao cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas, observadas as
regras de restos a pagar definidas pelo Poder Executivo federal, sendo vedado o bloqueio daqueles
relativos ao Ministério da Educagdo.(Incluido pela Lei n? 14.212, de 2021) <<< SOMENTE DO EXERCICIO
DE 2021 (grifo nosso)

Art. 84. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntaria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, bem como dos
aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, e ndao se confunde com as
efetivas liberacdes financeiras, que devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

§ 72 Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, inclusive
os inscritos em 2020, somente terdo seus saldos nao liquidados cancelados pela unidade gestora
responsavel apds decorridos 24 meses do encerramento do exercicio de inscricdao. (Incluido pela
Lei n? 14.212, de 2021)




Restos a Pagar

Decreto 93.872/86:

« DD/MM — Emissao do Empenho

* 31/12 — Inscricao em RPNP

« 30/06 — Bloqueio dos RPNP

« 31/12 — Cancelamento dos RPNP blogqueados

« 31/12 — Cancelamento dos RPNP
desbloqueados e nao liguidados
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Restos a Pagar x Anualidade

O instrumento de Restos a Pagar foi criado com o intuito de permitir flexibilidade
ao processo de execucao do orcamento, uma vez que nem sempre as etapas de
liguidacdo e/ou pagamento podem ser cumpridas durante o exercicio financeiro
em gue a despesa foi autorizada.

Porém a inscricao deliberada de RP Nao Processados afronta o principio da
Anualidade, uma vez que se torna perceptivel que muitas das despesas inscritas
nao tiveram sua execucao iniciada dentro do exercicio em que foram empenhadas.
Apesar da excecdo que o Decreto 93.872/86 cria as despesas financiadas com
recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, os Orgdos de Controle
guestionam a manutencao desses valores como RPNP e a sua legalidade a luz dos
Principios Orcamentdrios, da Lei 4.320/64, da LRF e da Constituicdo Federal.



Procedimento Interno

Para cumprir o Paragrafo 12 do Artigo 68 do Decreto
93.872/86 o Oficio Circular anual sobre RPNP do exercicio,
solicita Indicacao de inscricao de Restos a Pagar Nao
Processados na Universidade Federal de Santa Catarina pelos
respectivos Ordenadores de Despesas.

A indicacao é apenas do exercicio corrente. Exercicios
anteriores que tiveram saldo de empenhos inscritos, sao
automaticamente reinscritos pela STN enquanto tiverem
saldo e dentro dos limites de prazo da legislacao aplicavel.



Procedimento Interno

Passo 1 - Consulta

No sistema SARF/MATL deverd ser efetuada a consulta dos saldos de
empenho no modulo de “Indicagao”, que serd acessado através do Menu
“Empenho”.

Arquivoe Empenho Finangas Material Planejamento Cotas Gerais Editar Janela Ajuda Login

Solicitagdo de empenho
Materiais/Equipamentos p/empenho

Atribuigdo SIAFI
Datas
Controle saldo

Ranking Fornecedores
Relagdo Fornecedor/Material
Didrias

Alteragdo Contrato/Licitagdo
Processos Empenhos

U FSC UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA



Procedimento Interno

Passo 1 - Consulta
Para consulta dos Saldos deverao ser preenchidos os campos: UGR, Opcao
e Ano. Apos o preenchimento basta clicar no botao “Empenhos com

Saldo”.

= Indicagdes de Manutengdo de Empenhos de Exercicios Anteriores (==

Indicagdes |Consulta|

Sequenciat | Pocesso: |
pata | Centio de Custo: =
$ UGR: I L“ Unidade Gestora: | e ﬁ
R |
Atividade: f_ &
[~ Fechar? $ Ano: [_ Empenhos com Sakdo I
o

Centros | Valor Empenho | Saldo Atual Anulagio

uG Solic.NE = Numero NE | Digittag8o | Manter? | Base Legal Processo Centro Descri

(,.

Inclui Linha Exclui Linha élmwimil I




Procedimento Interno

Passo 1 - Consulta
ATENCAO

1) A “Opcao” sera sempre “Indicacao”.

2) A consulta sera sempre feita para apenas uma “UGR”.

3) A consulta sera sempre feita para apenas um “Ano”, o ano do exercicio
financeiro em andamento, pois os dos anos anteriores ja foram inscritos.

Desta maneira como resultado final, um relatério por Ano e por UGR do
Empenho.



Procedimento Interno

Passo 2 — Preenchimento e Gravacao
ApOs a consulta deverao ser informados quais empenhos serao Inscritos e
qgual a Base Legal para sua inscricao.

EE Indicagdes de Manuten¢do de Empenhos de Exercicios Anteriores
Indicagies | Consulal
Sequencial: Processo:
Data: Centro de Custo: I ;I
UGR: |Depattamen!o de Recursos Humanos j]1531 il Unidade Gestora: | Ll
Opg3o: ||"di0695° ~| r Natureza: X Limpar
Alividade: Qonsultar |
™ Fechar? G O Ana: l2017 Empenhos com Saldo | El_"Fechar |
I uG Solic.NE | Namero NE | Digittagdo | Manter? | Base Legal Processo Centio Descricdo Centros | Valor Empenho| Saldo Atual Anulag A
— 150232 | 201700102; 2017000001 13-01-2017 ¢ [ 2210 iDEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 156.513,75 156.513,75; 156.5]
- 150232 | 201700151; 2017000002 13-01-2017 i 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMA| r 26.443.166,53; 26.443166,53 26.443.11
— 150232 | 201700085; 2017000002 13012017 { [ 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 34.862.738,40: 34.862.738,40 34.862.7:
e d 150232 | 201700087: 2017000004: 13-01-2017 ] 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMA ] 3.460.582,90; 346058290 3.460.5
— 150232 | 201700080; 2017000005 13012017 [ 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 3937.837,32; 3.937.837,32. 39378
e 150232 | 201700092 2017000006; 13-01-2017 i 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMA| r 1.459.841,97; 145584197 14598
— 150232 | 201700034; 2017000007 13012017 { [ 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [~ 243.305,43 24330543, 24331
— 150232 | 201700036; 2017000008, 13-01-2017{ [ 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [~ 1.006.383,25; 1.006.389,25 1.006.3t
ad 150232 | 201700098; 2017000003; 13-01-2017 ] 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMA| [ 96.203,17 86.20317 96.21
— 150232 | 201700101} 2017000010; 13-01-2017f [ 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [~ 75.010.525,31: 75.010.525,31 75.010.5
e 150232 | 201700105: 2017000011; 13-01-2017 i 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMA| o 238.113,14 23811314 238.1°
— 150232 | 201700103 2017000012 13-01-2017{ [ 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMaE [~ 1.691.955,77; 1.691.955,77. 1.691.9!
e d 150232 | 201700107: 2017000013 13-01-2017 I 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMA| - 995.251,74 995.251,74 995.2!
- 150232 | 201700108; 2017000014 13-01-2017§ [~ 2210 (DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [~ 1.658.842,71; 165884271 16588 .
< | >
Inclui Linha Exclui Linha élmmimir |




Passo 2 — Preenchimento e Gravac¢ao

Serao preenchidas 2 colunas:

Coluna 1 - Manter?

Indicar se sera mantido o Saldo do Empenho para o exercicio seguinte, ou
seja, indica quais empenhos serao Inscritos e quais serao Anulados. Para
indicar inscricao do Saldo em RP, basta clicar no “check-box”, e para indicar
anulacao do Saldo, basta deixar em branco.

ATENCAO

Quando houver saldo nos empenhos de didrias e didrias colaborador
eventual, deve-se manté-los, exceto quando se tratar de convénio! O DCF
realiza um procedimento de controle especifico ao fim do exercicio.




Procedimento Interno

Passo 2 — Preenchimento e Gravacao

Coluna 2 - Base Legal

Indicar a Base para Inscricao do Saldo em RP de acordo com as hipoteses
legais presentes no Decreto 93.872/86 e suas alteragcbes. O
preenchimento é necessario apenas no caso de indicacao de inscricao do
Saldo em RP, e sera feito por meio de uma caixa de selecao com opcdes
pré-definidas.

Art.68 8§52 Inc | — aquisicoes

Art.68 8§52 Inc Il - servicos e obras

I UG Solic.NE | Namero NE | Digittagdo = Manter? | Base Legal
153163 | 201700164 201 7000037 16-01-2017 |
153163 201712754 2017001001 28122017 |
1153163 | 201700182; 201 7000076; 16
153163 | 201700180, 2017000068 16012017
153163 : 201700083: 2017000036 16-01-2017 ;
1153163 | 201700180; 2017000068 16-01-2017

_An2s2

IS

NOOnae




Procedimento Interno

Passo 2 — Preenchimento e Gravacao

Apds o preenchimento das colunas basta clicar no Botao “Gravar” para
finalizar o Passo 2.

Uma vez Gravada a lista, sera gerado um numero Sequencial, e poderao
ser feitas alteracdes na lista, bastando “Gravar” novamente para salvar as

alteracoes.

Indicagdes IEnnsulla]

Sequencial [201800001 Pocesso: |
Data: [11122018 Certro de Custe: | = m
LIGR: | Depatamento de Recursos Humanos EIER Unidode Gestora: | = 88 Excluir
Opgso [Indicagdo | Natwrezs | % Limpar
pvidade: [ Qensultar
I~ Fechar? Ano: W &Fechal




Procedimento Interno

Passo 3 — Fechamento e Relatdrio

ATENCAO
Para realizacao do fechamento da lista € necessario ter certeza do
conteudo preenchido, pois com o fechamento sua alteracao sera
blogueada.

Nesse passo, a lista de Indicacao sera fechada, gerando o Relatério de
Indicacdo e as Solicitacdes de Nota de Empenho (SNE) de Anulacdo
daqueles empenhos que nao serao inscritos em RPNP.



Procedimento Interno

Passo 3 — Fechamento e Relatdrio
Para fechar o relatdorio basta clicar no “check-box” “Fechar?” e entao
Gravar a alteracao. Apds a Gravagao pode-se imprimir o Relatério.

)

= Indicagées de Manutengdo de Empenhos de Exercicios Anteriores (=]

Indicagdes | Consula] 0
Sequencial: 201800001 Processo:
Gravar
Data: [11-12-2018 Centro de Custo: | ;I =

UGR: [Depaltamenlo de Recursos Humanos LI {1531?1 Unidade Gestora: I X | Exchar
Opgo: |Indicagdo 52 ||_ Natureza: % Limpar
Atividade: Consultar

Ano: 2010 Empenhos com Saldo E_‘Fechar

| uG Solic.NE = Numero NE | Digitagdo = Manter? = Base Legal Processo Centio Desciig3o Centros | Valor Empenho| Saldo Atual Anulag ~
1153163 | 201000085 2010000029 50.000,00 50.000.00 50.01
150232 | 201000157; 2010000001 6.000,00 6.000,00 6.01
153163 | 201000311 2010000039 27.38349 27.383.49 27.3
1153163 | 201000313 2010000038 20.000,00 20.000.00 2001
1153163 | 201003348 2010000200 54.427 64 54.427 64 54.4;
153163 | 201003343: 2010000301 14.800.00 14.800,00 1481
153163 | 201003350 2010000302 1.850,00 1.850.00 1.8
153163 | 201003351 2010000303 509.00 509,00 5
1153163 | 201003383 2010000299 96.000,00 96.000.00 38.01
1153163 | 201004510, 2010804510 184.597500; 184.975.00; 1849
153163 | 201004515, 2010804515 165.000,00; 16500000 165.0i
153163 | 201005912 2010000540 6.000,00 8.000,00 8.0
153163 | 201005914: 2010000533 6.000,00 6.000,00 6.01

1153163 | 201005915; 2010000537, 18.000,00 18.000.00 18.00,
< >

Inclui Linha Exclui Linha élmmimir

A

d

i

o e o
1 o




Passo 4 — Envio dos Documentos

Anexar a SNE de anulacao sequencialmente no processo digital de origem, onde
consta a Nota de Empenho que esta sendo anulada, ndao devendo ser aberto novo
processo de empenho.

Apos, enviar cada processo para SE/DCF (Setor de Empenho) para que se proceda

a efetiva anulacao dos empenhos que nao serao inscritos em RPNP.

Para localizar as SNE’s de Anulacao, basta consultar no modulo “Solicitacao de
Empenho” utilizando como filtro a UGR e o Ano.



Procedimento Interno

Passo 4 — Envio dos Documentos

= Solicitagdo de Empenho [=[a]3]
Unidade Gestora: | =1 Documento: =~ = M
Event: | x| | (;r “,;:gma, Qrigem R/4: Nimero: — "= Alterar
:‘: E::::l: Eonrinuado Ori 3 pete e Ii Lot RemiAlme:
igemcc: [
élmprim
N solicitac3o: ,— Data: [7
e | I o
e | Ll [ ﬁExcluil
DOTACAO ORCAMENTARIA
%enm de Recuisos Humanos ~| 153171 - l Idos Or. a " 9 Limpar
PTRES: | ~|] ~| B
Fonte recussos: | =] =]
Natureza: | | |
Convénio: | =1
Item de Convénio: | ~| [— [ ~]
Atividade: | i
Valor: [—
Modalidade Empenho: | =i Porce

Por fim, os relatério de cada UGR deverao ser enviados a fila de trabalho
DCF/SEPLAN assinados pelo respectivo Ordenador de Despesas, com assinatura
digital eletrénica, por meio de solicitacao digital:

Interessado na UFSC*: SIGLA da UGR (Unidade Gestora de Recursos conforme portaria
Portaria Normativa n? 457/2022/GR )

Grupo de assunto*: 328 - Solicitacao

Assunto*: 1199 — Solicitacao

Detalhamento: Relatério RPNP XXXX (especifica o ano)



Duvidas? Chat@UFSC!
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